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Sitzung im Rahmen der Haushaltsberatungen offen-
gebliebene Fragen zu Kapitel 07 020 und setzt
sodann die Einzelberatungen zum Haushalt mit der
Behandlung der Kapitel 07 040, 07 060, 07 090,
07 070, 07 080 und 07 430 fort und schlieBt sie

ab,






Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/ 161 S. 1
AusschuB fliir Arbeit, Gesundheit, 22.01.1986
Soziales und Angelegenheiten der ST -mm

Vertriebenen und Fliichtlinge
10. Sitzung

Aus der Diskussion

Gesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen Ilir das Haushaltsjahr 1986
{Haushaltsgesetz 1986)

Der AusschuB behandelt zunichst in der letzten Sitzung im Rah-
men der Haushaltsberatung offengebliebene Fragen. Zu diesem
Zweck ruft der Vorsitzende noch einmal das ansonsten bereits
behandelte Kapitel 07 020 auf.

Titel 526 90 (Siehe hierzu die Frage des Abg. Gregull (CDU) im
Protokoll iber die 9. Sitzung - APr 10/146 -, Seite 17.)

Staatssekretdr Nelles (Ministerium f{ir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) teilt mit, liber die Untersuchungsvorhaben im Rahmen
des Sotech-Programms koénne man noch keine aktuelle Ubersicht
geben; diese werde den AusschuBmitgliedern vor der nichsten
Sitzung zugesandt.

Titel 326 91 (Siehe hierzu die Fragen der Abgeordneten Frau
Thomann-Stahl (F.D.P.) und Arentz (CDU) im Protokoll dlber die
9. Sitzung - APr 10/146 -, Seite 19.)

St5 Nelles (MAGS) verweist auf die den AusschuBSmitgliedern aus
gehindigte Zusammenstellung der im Jahre 1985 gelaufenen - und
noch laufenden - Untersuchungen (siehe Anlage), aus der die
Titel der Untersuchungen und die Auftragnehmer sowie Angaben
darliber entnommen werden kdnnten, {iber welchen Zeitraum die
Vorhaben liefen.

Abg. Arentz (CDU) interessiert, mit welcher Zielsetzung das
Ministerium die Untersuchung zum Wandel des politischen Be-
wuBtseins bei Arbeitern in Auftrag gegeben habe.

Zielrichtung der Untersuchung sei im Grundsatz die Erforschung
der Frage, ob es in Zukunft in der Gesetzgebung notwendige Un-



161 2

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ S.
Ausschufl fiir Arbeit, Gesundheit, 22.01.19886
Soziales und Angelegenheiten der ST -mm

Vertriebenen und Flichtlinge
10. Sitzung

terschiede zwischen Angestellten und Arbeitern noch geben miisse,
erkldrt Ministerialrat Gerlach (Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales). Zur Zeit gebe es Gesetze mit sehr deutli-
chen diesbeziiglichen Unterschieden.

Nach Meinung des Abg. Arentz (CDU) kann man die Frage, wo vor-
handene Unterschiede in der Behandlung von Arbeitern und Ange-
stellten heute nicht mehr zeitgem#R seien und deshalb beseitigt
werden miiBten, politisch sehr wohl diskutieren. Wenn aber zur
Vorbereitung dieser Diskussion eine Studie tiber BewuBtseins-
wandel - und dann nicht etwa bei beiden Gruppen, sondern nur
bei einer - in Auftrag gegeben werde, kdnne bei knappen Mitteln
durchaus die Frage nach der Notwendigkeit gestellt werden.

StS Nelles (MAGS) merkt an, {iber die Frage, wie man ein Problem
insgesamt formuliere und mglicherweise iIn Teilaspekte gliedere,
konne man trefflich streiten. Bei dem in Rede stehenden Projekt
habe man sich zu der vorliegenden Form entschlossen. DaR das
Problem insgesamt im Bereich untersuchenswerter und politisch
bedeutsamer Komplexe angesiedelt sei, liege auf der Hand.

Zu dem in Vorbereitung befindlichen Projekt "Mitfinanzierung
einer im Auftrag der WHO durchzufiihrenden Studie 'Passivrauchen
als Gesundheitsrisiko' - eine Untersuchung tiber Schwerpunkte

der Exposition' bittet Abg. Harbich (CDU) um Auskunft, ob es sich
dabei nicht um eine eigentlich dem Bund zukommende Aufgabe han-
dele.

MR Gerlach (MAGS) erliutert, die Bitte um Mitfinanzierung sei

an Nordrhein-Westfalen und andere Linder tber die Bundesministe-
rin fiir Jugend, Familie und Gesundheit herangetragen worden; man
habe sich dieser Bitte nicht verschlieBen wollen.

StS Nelles (MAGS) h#lt die Frage, ob es sich dabei um eine Lin-
dersache handele, flir durchaus berechtigt. Das gelte aber fir
viele Fragestellungen, die formal in anderen Kompetenzen ange-
siedelt seien, zu denen es aber eine Position der Landesregie-
rung zu erarbeiten gelte. Von daher halte man es fiir legitim,
auch Fragen, die eigentlich in eine andere Kompetenz fielen, von
seiten des Landes untersuchen zu lassen.

Abg. Harbich (CDU) spricht in diesem Zusammenhang die prekire
Haushaitslage an und meint, es gebe sicherlich dringendere Auf-
gabenstellungen, die im Landesinteresse ligen, als so manche
Untersuchung.
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Abg. Reymann (SPD) schligt vor, der AusschuB sollte sich mit dem
gesamten lhemenkomplex einmal ausfiihrlich nach den Haushaltsbe-
ratungen beschidftigen.

Abp. Arentz (CDU) fragt nach den Griinden fiir die Verdreifachung
des zur Diskussion stehenden Ansatzes vor dem Hintergrund der
Tatsache, daB die Zahl der Projekte offensichtlich nicht zunehme.

StS Nelles (MAGS) fiuhrt aus, in der Liste der in Vorbereitung be-
Findlichen Projekte seien einige Beispiele genannt worden. Es
gebe weitere beabsichtigte Projekte, die noch nicht formuliert
seien und tber die man erst Uberlegungen anstelle. Dariiber hinaus
sei festzuhalten, daB in den zuriickliegenden Jahren Untersuchun-
gen wegen der Haushaltsbegrenzung nicht hitten durchgefiihrt
werden k&nnen.

Abg. Gregull (CDU) schlieBt die Diskussion mit der Feststellung
ab, fir ihn sei es fraglich, ob man bei der prek#ren Haushalts-
lage Prioritdten fiir MaBnahmen setzen solle, die nicht unbedingt
Aufgabe des Landes seien. Er regt an, dariiber noch einmal im
Ministerium und in den Fraktionen nachzudenken.

Titel 682 73 (Siehe hierzu die Frage des Abg. Dr. Schaumann
(F.D.P.) im Protokoll {iber die 9. Sitzung - APr 10/146 -, Seite
18.)

StS Nelles (MAGS) erinnert daran, man habe bei den Beratungen
liber die Titelgruppe 73, der der oben genannte Titel zuzurechnen
sei, ein Programm zur Erleichterung der Schwierigkeiten bei der
sogenannten zweiten Schwelle angekiindigt. - Unter den von Ar-
beitslosigkeit betroffenen Jugendlichen und Heranwachsenden seien
in den letzten Jahren in der Regel solche zu finden gewesen, die
Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigten; inzwischen
zeige sich aber, daB der Anteil derjenigen, die trotz einer ab-
geschlossenen Ausbildung arbeitslos wlirden, wachse. Hierbei seien
Frauen besonders stark benachteiligt, insbesondere dann, wenn sie
einen Beruf erlernt hitten, in dem zahlenmi#Big noch Minner domi-
nierten. Schwierigkeiten bei der Eingliederung in den Arbeitspro-
zefl hdtten neben der Gruppe der in Minnerberufen ausgebildeten
M#dchen noch andere Jugendliche, ndmlich solche, die eine auBler-
betriebliche Ausbildung absolviert hitten. Die Arbeitgeber zdgen
solche Ausgebildeten vor, die in ihrem eigenen oder in einem ande-
ren Betrieb eine Lehre durchlaufen hétten. Auch wenn die auBerbe-
triebliche Ausbildung formal gleichwertig sei, bestlinden hier ge-
wisse Vorbehalte.
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Fiir diese beiden Gruppen solle das neue Programm eingesetzt wer-
den. Es sei daran gedacht, eine staatliche F&rderung in Hdhe von
250 DM monatlich fiir eine Dauer von zwei Jahren zu gewihren. Das
kénnte flir die Arbeitgeber durchaus Anreiz sein, mit den oben er-
wihnten beiden Personengruppen vermehrt unbefristete Arbeitsver-
trdge abzuschlieBen.

Das Férderprogramm solle nur Unternehmen der freien Wirtschaft
angeboten werden; ®ffentliche Betriebe wie Stadtwerke, Kranken-
héuser usw. wiirden nach den derzeitigen Uberlegungen nicht in die
Férderung einbezogen. Von daher seien die beiden Titel 682 73

und 683 /3 gemeinsam zu betrachten. Die Durchfiihrung des Pro-
gramms werde bei der Arbeitsverwaltung angesiedelt. Das Programm
solle nur bei solchen Personen eingesetzt werden, bei denen es
nicht gelinge, sie ohne den finanziellen Anreiz auf dem Arbeits-
markt unterzubringen.

Nach dem Haushaltsansatz ergebe sich die Méglichkeit der Befrie-
digung eines Férdervolumens von 3 000 Féllen, wobei man an etwa
1 000 in gewerblich-technischen Berufen ausgebildete Mi#dchen und
2 000 Jugendliche mit einer auBerbetrieblichen Ausbildung denke.
In den von ihm erwZhnten Zeitraum ergebe sich so ein Mittelbe-
darf von 18 Millionen DM, von dem im Jahre 1986 4,5 Millionen DM
gebraucht wiirden.

Aktuelle Ausbildungsplatzsituation (Siehe hierzu die Frage des
Abg. Harbich (CDU) in der generellen Aussprache {iber den Haus-
haltsentwurf 1986 im Protokoll iiber die 9. Sitzung - APr 10/146 -,
Seite 12.)

Dazu berichtet StS Nelles (MAGS), auf Bundesebene seien am

30. September 1985 " 59 738 Bewerber um Ausbildungsstellen noch
unvermittelt gewesen. Dieser Zahl sei der Kreis der jungen Leute
hinzuzurechnen, die sich in der sogenannten Warteschleife befin-
den; diese strebten einen gewerblichen Ausbildungsplatz an, hit-
ten ihn aber nicht bekommen und besuchten deshalb weiter die
Schule oder einen sonstigen Ausbildungsgang, wobei sie ihren
Ausbildungswunsch allerdings aufrechterhielten. Die Zahl derjeni-
gen habe am 30. September letzten Jahres auf Bundesebene 39 615
betragen. Zusammengenommen seien also an dem oben angegebenen
Stichtag knapp 100 000 noch nicht versorgte Bewerber zu verzeich-
nen gewesen.

Den obigen Zahlen entsprechend habe es in Nordrhein-Westfalen am
30. September 1985 19 876 unvermittelte Ausbildungsplatzbewerber
und 11 936 Bewerber in der sogenannten Warteschleife gegeben.
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Zwischen dem 30. September und dem 31. Dezember 1985 hitten sich
die Zahlen auf Bundesebene um rund 20 000 vermindert. Einen be-
trieblichen Ausbildungsplatz hitten 7 800 junge Leute gefunden;
zu weiterem Schulbesuch h#tten sich 1 300 entschieden; 1 700 h#t-
ten eine Arbeit aufgenommen; in eine berufsvorbereitende MaR-
nahme seien 500 eingetreten. Addiere man die Zahlen, ergebe sich
nicht die aufgefithrte Zahl von 20 000. Die verbleibende Diffe-
renz von 8 700 Jugendlichen sei nach dem ersten Vermittlungsan-
lauf aus der Statistik verschwunden. Mdglicherweise werde von
ihnen ein anderer Abschlufl angestrebt; jedenfalls seien sie
nicht mehr als ausbildungsplatzsuchend registriert.

Von 19 876 unvermittelten Ausbildungsplatzbewerbern in Nord-
rhein-Westfalen seien 4 557 am Jahresende nicht mehr als solche
registriert gewesen. Von den 4 557 hitten 2 365 einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz erhalten; fiir weiteren Schulbesuch hit-
ten sich 332 entschieden; ftir 493 sei Arbeitsaufnahme gemeldet
worden; in berufsvorbereitende MaBnahmen seien 151 gegangen,

Von den 4 557, um die sich die Gesamtzahl der 19 876 unvermit-
telten Ausbildungsplatzbewerber verringert habe, seien 1 216

am 31. Dezember 1985 nicht mehr als Ausbildungsplatzbewerber
gemeldet gewesen. Allerdings wisse man nicht, aus welchen Griin-
den sie aus der Statistik verschwunden seien.

Der Vorsitzende regt an, der AusschuB sollte sich in etwa einem
halben Jahr erneut einen Zwischenbericht iber die Entwicklung
auf dem Ausbildungsstellenmarkt geben lassen, um iiber die aktu-
elle Situation in diesem Problem%ereich stdndig informiert zu
sein.

Der AusschuB schlieBt sodann die in der letzten Sitzung (siehe
APr 10/146) aufgenommene E inzelberatun g der
ihn betreffenden Teile des Einzelplans 07 unter Beriicksichti-
gung der Ergidnzungsvorlage der Landesregierung - Drucksache
10/500 - mit der Behandlung der Kapitel 07 040, 07 060, 07 090,
07 070, 07 080 und 07 430 ab. Dabei ergeben sich von seiten der
AusschuBmitglieder folgende Fragen und Anmerkungen:

Kap. 07 040 - Altenhilfe und soziale Hilfen

Abg. Gregull (CDU) fragt nach dem neuesten Stand der Einnahmen
des Landes durch die Spielbanken, warum die Abfiihrung an die
Stiftung Wohlfahrtspflege auf jeweils 10 Millionen DM von Aachen
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und Bad Oeynhausen sowie auf 50 Z von Hohensyburg begrenzt sei,
wie hoch der Antragsbestand bei der Stiftung liege und wann die
Landesregierung dem Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft der Wohl-
fahrtspflege zu folgen gedenke, den urspriinglichen gesetzlichen
Zustand wiederherzustellen.

StS Nelles (MAGS) berichtet, von den beiden Spielbanken Aachen
und Bad Oeynhausen seien 1985 38 Millionen DM abgefiihrt worden.
In der Spielbank in Hohensyburg sei eine Spielbankabgabe von

22 Millionen DM aufgekommen. Die Begrenzung der Abfiihrung der
Spielbanken Aachen und Bad Oeynhausen an die Stiftung Wohlfahrts-
pflege beruhe auf dem HaushaltsbeschluB des Landtags im Jahre
1984. Der andere Abfiihrungsmodus fiir die Spielbank Hohensyburg
beruhe auf dem HaushaltsbeschluB des Landtags im letzten Jahr.

Zu der Anmerkung des Abg. Gregull, der urspriingliche gesetzliche
Zustand solle wiederhergestellt werden, miisse deutlich gesagt
werden, daB auch die derzeit festgelegten Begrenzungen der Abfiih-
rung an die Stiftung Wohlfahrtspflege der Rechtslage entsprichen.
Im Spielbankgesetz heiBe es, daB die Spielbankabgabe an das Land
abzufiihren sei und daB das Haushaltsgesetz bestimme, in welchem
Umfang Mittel an die Stiftung Wohlfahrtspflege weitergegeben
wirden. Insoweit gehe es nicht um die Frage der Wiederherstellung
eines Rechtszustandes, sondern um eine Frage der politischen Ent-
scheidung darliber, wie das auf gesetzlicher Basis in den Haus-
haltsplan einflieBende Geld der Spielbankabgabe einem besonderen
Zweck, nZmlich der Stiftung, zugefilhrt werde.

Flir die Betroffenen sei es sicherlich ein bitterer BeschluB ge-
wesen, daB das Geld nur begrenzt der Stiftung Wohlfahrtspflege
zuflieBe; es handle sich aber nicht um eine Entscheidung, die
unter rechtlichen Gesichtspunkten in Zweifel gezogen werden
kdnnte.

Der Antragsbestand bei der Stiftung Wohlfahrtspflege liege bei
etwa 100 Millionen DM.

Abg. Arentz (CDU) konkretisiert die Frage insoweit, ob die Lan-
desregierung daran denke, den gegenwdrtigen rechtlich zwar ein-
wandfreien Zustand, den die CDU aber immer politisch miBbilligt
habe, zu idndern.

StS Nelles (MAGS) erwidert, die Landesregierung habe ihre Bewer-
tung des Problems mit dem vorgelegten Entwurf des Haushalts-
plans dokumentiert. Wie der nZchste Haushaltsplan beziiglich
dieser Frage aussehen werde, kdnne er heute noch nicht sagen.
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Abg. Harbich (CDU) fragt weiter, ob die Motive der Gesetzgebung,
die seinerzeit dazu gefiihrt hitten, daB das Spielbankgesetz {iber-

haupt eine Mehrheit gefunden habe, von der Landesregierung in
Zukunft nicht mehr so gesehen wiirden und ob die Landesregierung

gas Gesetz nur nach ihrem finanzpolitischen Handlungsspielraum
emesse,

StS Nelles (MAGS) entgegnet, die Landesregierung habe die Motive
nicht anders bewertet oder gar verindert. Durch die verinderte
Finanzlage sei sicherlich eine unterschiedliche Wertung einge-
treten. Das #&ndere nichts daran, daB die Zielrichtung nach wie
vor die gleiche sei. Eine Tendenz sei daraus erkennbar, daf es
dem Vorschlag der Landesregierung entspreche, bezliglich der
Spielbankabgabe der neuen Spielbank Hohensyburg nicht einen
festen Betrag, sondern einen prozentualen Anteil fiir die Stif-
tung vorzusehen,

Abg. Dreyer (CDU) stellt fest, viele, die dem Spielbankgesetz
selnerzelt zugestimmt hitten, hitten dies nur unter der Bedin-
gung getan, daB die Spielbankabgabe nicht in den Landeshaushalt,
sondern in die Stiftung Wohlfahrtspflege flieBe. Deshalb halte
er die heutige Verfahrensweise flir fragwlirdig, weil mit ihr eine
Verfdlschung des Gesetzeszwecks einhergehe.

Auf die Ausfihrungen des StS Nelles zu der erkennbaren Tendenz
eingehend, fragt Abg. Harbich (CDU) noch, ob man daraus folgern
knne, daB die Lafidesregierung die angesprochenen Motive zumin-
dest anerkenne und von sich aus bemiiht sei, die urspriingliche
Motivlage, die zur Verabschiedung des Spielbankgesetzes gefiihrt
habe, wiederherzustellen.

Nach Meinung des StS Nelles (MAGS) kommt es ihm nicht zu, Motive
der Mitglieder der gesetzgebenden K8rperschaft in den 70er Jah-
ren nachtridglich zu bewerten oder zu deuten. Ihm sei durchaus
noch gegenwdrtig, daB viele Mitglieder des damaligen Landtags
die Zustimmung zu dem Spielbankgesetz nur gegeben hitten, weil
der Ertrag sozialen Zwecken und, verkoppelt damit, der Stiftung
Wohlfahrtspflege zugefiihrt werden sollte. Das #ndere nichts
daran, daB die derzeitige Verfahrensweise rechtlich einwandfrei,
wenn fiir die Betroffenen auch unangenehm, sei.

Bei Tit. 684 16 - ZuschuB an die soziale Beratungsstelle fiir
Sintl und Roma in Nordrhein-Westfalen - stellt Abg. Grepull

(CDU) eine AnsatzerhShung um 110 000 DM fest und fragt, wie diese
tiberproportionale Steigerung zustande komme.
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StS Nelles (MAGS) antwortet, das Vorhaben, eine Beratungsstelle
der Sinti und Roma zu fdrdern, sei auf deren Antrag und Bestre-
ben Uiber mehrere Jahre betrieben worden. Mit dem letzten Haus-
haltsplan sei ein erstmaliger Einstieg in die Fdrderung beschlos-
sen worden, der mit 60 000 DM nur einen Teil der seit langem an-
gemeldeten Winsche habe umfassen kdnnen. Mit der Erhthung sei
nunmehr der ursprlinglich angestrebte Betrag erreicht. Die

60 000 DM des letzten Haushaltsjahres seien voll abgeflossen.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) kommt sodann auf Tit. 684 11 - Zu-
schiisse an die In der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde
der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Organisatio-
nen - zu sprechen. Der Ansatz sei geringfiigig angehoben worden.
Die SpitzenverbZnde hdtten allerdings in den letzten Jahren
deutlich gemacht, daB ihre Personalkostensteigerungen durch den
Ansatz - das gelte auch nach der Erhdhung - nicht aufgefangen
werden kiénnten. Von daher sei zu fragen, wie die Landesregie-
rung die Folgen der unzureichenden Erhdhung einschitze.

StS Nelles (MAGS) legt dar, die angesprochene Haushaltsposition
sel seit langen Jahren unter dem Stichwort '"Globaldotation™" in
der Diskussion. Mit diesen Mitteln werde ein Teil der Personal-
kosten abgedeckt, die den Spitzenverbinden fiir ihre Leitungs-
und Koordinierungsaufgaben entstlinden. Die Argumentation der
Spitzenverbdnde sei im wesentlichen zutreffend. Konkrete unmit-
telbare Folgen wie Aufgabenabbau wiirden aber auch von den Spit-
zenverbdnden nicht beschrieben. Es gehe in der Tat um ein zen-
trales Anliegen der Spitzenverbinde, ihre eigene Arbeitskraft
und ibr Administrationspotential zu verstirken. Auch fiir diese
Haushaltsstelle gelte, daB es selbstverstidndlich wiinschenswert
wdre, einen hdheren Betrag anzusetzen; dies habe sich aber vor
dem Hintergrund der finanzpolitischen Situation des Landes
nicht realisieren lassen.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) fragt erginzend, ob der Regierungs-
vertreter das, bezogen auf die vom Deutschen Paritdtischen
Wohlfahrtsverband beantragten 2,5 Millionen DM, identisch sehe.

StS Nelles (MAGS) fUhrt aus, fiir die Erftillung dieses Erhdhungs-
wunsches sehe er keinen finanziellen Spielraum. Die Globaldota-
tion werde seit vielen Jahren nach einem Verteilungsschliissel,
der unter den Verbinden vereinbart sei, vergeben. Wiirde man dem
Wunsch des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes nachkom-
men und einen besonderen Betrag filir diesen zur Verfligung stel-
len, wilrde man das Gesamtsystem durchbrechen, was das Geflige

der Wohlfahrtsverbidnde untereinander empfindlich bertihrte. Von
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daher rate er - unabhingig davon, wieviel Geld verflighar sei -
davon ab, einem der Wohlfahrtsverbinde einen besonderen Betrag
zuzuwenden.

Beziliglich Tit. 531 00 - Kosten fiir die Herausgabe des 2. Landes-
altenplans - werde im Erliduterungsband - so Abg. Dreyexr (CDU) -
auf die abgeschlossene Untersuchung iiber die ambulanten sozialen
Dienste in Nordrhein-Westfalen hingewiesen. Er fragt, ob die
Moéglichkeit bestehe, dem AusschuB das Ergebnis dieser Untersu-
chung vorab zur Verfdgung zu stellen.

S5tS Nelles (MAGS) antwortet, die Untersuchung sei noch nicht aus-
gewertet. Sobald dies geschehen sei, werde man sich Uberlegen,

in welcher Weise man den AusschuBmitgliedern mit einer Vorabin-
formation dienen kdnne.

Im Zusammenhang mit der Beratung der Titelgruppe 60 - Zuweisungen
und Zuschiisse zur Durchfidhrung von Erholungsmafinabmen fiir alte
Menschen - fragt Abg. Gregull (CDU) nach den Einschitzungen der
Landesregierung beziliglich der Auswirkungen der Herabsetzung der
Ansdtze.

StS Nelles (MAGS) verweist dazu auf die Ausfihrungen des Mini-
sters und die Erlduterungen. Die Kirzung der Férderung der Er-
holungsmaBnahmen sei eine ausschlieBlich finanzpolitisch begriin-
dete Entscheidung. Den kommunalen Tr&gern, die sich an der Al-
tenerholung beteiligten, wiirden demnach geringere Betrige Uber-
wiesen werden kdnnen, die an den durchgefiihrten Mafnahmen des
Vorjahres gemessen wiirden. Bei den freien gemeinnlitzigen Trdgern
sei ein Verteilungsschliissel auf der Basis einer Absprache unter
den Verbdnden maBgebend. Die Konsequenz der verminderten Mittel-
verfiigharkeit bestehe in einer F&rderung von weniger Teilnehmer-
tagen.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) kommt auf Ausfiihrungen Minister Heine-
manns zuriick, man sollte Uberlegungen anstellen, wie die Erho-
lungsmaBnahmen anders genannt werden kénnten, um bei weniger
Sachkundigen eine Assoziation zu billigem Urlaub zu vermeiden.
Nach den Erfahrungen sei dieser Urlaub fiir dltere Leute beziig-
lich der Aufrechterhaltung ihrer Unabhingigkeit ein ganz wich-
tiger Faktor. Eine Reduzierung der Zahl der ErholungsmaBnahmen
laufe den Bemiihungen um den ambulanten Bereich gerade im Hin-
blick auf die Altenhilfe v6llig zuwider, mit der Folge, daB im
stationdren Bereich eine Leistungssteigerung notwendig widre, die
die gekiirzten 3 Millionen DM bei weitem Ubersteige.
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StS Nelles (MAGS) konstatiert, diejenigen, die mit den Problemen
nicht vertraut seien, brdchten diese Erholung in der Tat in Zu-
sammenhang mit Vergnliglichkeiten usw. So aber habe die Landes-
regierung den Begriff "Erholung" bei den von ihr gefdrderten
MaBnahmen nie verstanden. Vor allem die Jugendverbinde hitten

in der Diskussion deutlich gemacht, daf die Fdrderung der Jugend-
erholung flir sie eines der wesentlichen Instrumente fiir die Ge-
winnung und Schulung von Mitarbeitern und dafiir sei, an Gruppen
von Jugendlichen heranzukommen, die im normalen Alltagsbetrieb
flir die Aktivititen der Jugendverbinde kaum erfaBbar seien. Khn-
liches gelte fiir die anderen Erholungsbereiche auch.

In den urspriinglichen Richtlinien zur Altenerholung sei davon
gesprochen worden, Zweck der Forderung sei insbesondere eine ge-
sellschaftspolitische Zielrichtung, nimlich alte Menschen, die
sich das aus eigener Kraft nicht leisten kdnnten, zur BewuBt-
seinsentwicklung und um der gesellschaftlichen Situation willen
einmal aus dem Alltag herauszuholen. Das kénnte durchaus Anstof
geben, die Bezeichnung dem Inhalt besser anzupassen. Das aber
sei kein schwerwiegendes Problem; vielmehr gehe es darum, die
erforderlichen Mittel fiir diese Aktivitdten zur Verfiigung zu
haben.

Im Erléuterungsband zum Haushaltsentwurf 1985 - so Abg. Arentz
(CDU} - sei zu dieser Position zu lesen gewesen, im Jahre 19383
seli mit 7 Millionen DM etwa 45 000 #lteren Mitbiirgern ein drei-
wtchiger Erholungsurlaub ermdglicht worden. Im Erliuterungsband
zu dem vorliegenden Haushaltsentwurf stehe, daB mit den 7 Mil-
lionen DM 1984 rund 35 200 Zlteren Mitblirgern ein dreiwdchiger
Erholungsurlaub ermdglicht worden sei. Daraus sei zu schlieBen,
daf 1985 mit den 7 Millionen DM wiederum weniger Zltere Men-
schen hitten an einer ErholungsmaBnahme teilnehmen k&nnenrn. Nun-
mehr werde der Ansatz noch halbiert. Daraus ergebe sich die
Frage, wie die Landesregierung die Zahl der Teilnehmer 1986
einschitze,

StS Nelles (MAGS) erldutert, die Zahl der Teilnehmer ergebe sich
daraus, durch wie viele Teilnehmertage der verfilighare Betrag
dividiert werde. Da sich die Zahl der Teilnehmer bei einem um
50 7 verminderten Ansatz halbiere, liege auf der Hand.

Abg. Gregull (CDU) fragt im Zusammenhang mit den Erdrterungen
der Titelgruppe 61 - Zuweisungen und Zuschiisse zur Fdrderung von
Sozialstationen -, nach welchem Schliissel die Landesregierung
den Bedarf an Sozialstationen bemesse, wie viele Antrédge neu zu
griindender Einrichtungen vorlidgen und ob es die Landesregierung
fir richtig halte, daf die Personalkostenzuschiisse seit nunmehr
neun Jahren unverindert seien.
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StS Nelles (MAGS) stellt fest, auf das Land sei inzwischen ein
Netz von 445 Sozialstationen verteilt; damit sei die Versorgung
nahezu flichendeckend. Zehn Einrichtungen sollten noch zusdtzlich
in die F8rderung einbezogen werden. Der Richtwert flir den Einsatz
von Fachkriften liege bei 5 000 : 1. Ein Kriterium sage aus, da8
eine Sozialstation mit mindestens vier Krédften ausgestattet sein
miisse und daB mehr als acht Krdfte in einer Sozialstation nicht
geférdert werden kdnnten.

Der ZuschuBbetrag in Hdhe von 9 000 DM pro Fachkraft sei in der
Tat seit Jahren unverdndert. Man glaube aber, ihn mit gutem
Grunde auch unverzndert belassen zu k&énnen; denn im Zuge der
letzten Jahre habe sich das Netz der Sozialstationen nicht nur
quantitativ verbessert, sondern das System der Finanzierung habe
sich auch eingependelt. Die Krankenkassen beteiligten sich inzwi-
schen an den Kosten in einem AusmaB, daB sich die Kostendeckung
fur die Sozialstationen strukturell verbessert habe. Der Tréger-
anteil habe sich weitgehend vermindert und den wilinschbaren 20 7
angenihert. Einzelne Triger miiBten inzwischen sogar weniger als
20 7 aus eigener Kraft aufbringen.

Zu Titelgruppe 70 - Fdrderung von sozialen Einrichtungen - merkt
Abg . Arentz ECDUS an, hier sel ein Riickgang der investiven Mit-

tel um 3,1 Millionen DM festzustellen, wdhrend nach dem Erldute-
rungsband ein unerledigter Bestand an Antrigen vorliege, der
deutlich tiber das hinausgehe, was einschlieBlich der Verpflich-
tungsermichtigungen veranschlagt sei. Den Abgeordneten inter-
essiert, mit welcher Begrlindung die Landesregierung die investi-
ven Mittel kiirze, die o%fensicgtlich notwendig seien und dariiber
hinaus arbeitsplatzwirksame MaBnahmen im Baubereich bewirken
kdnnten.

StS Nelles (MAGS) verweist auf die Ausflilhrungen des Finanzmini-
sters bei der Einbringung des Haushaltsplans zur aktuellen finan-
ziellen Situation. Auch hier gehe es um eine durch die finan-
zielle Enge bedingte Einschrinkung, die nicht fachpolitisch oder
sozialpolitisch motiviert sei.

Zu Titelgruppe 80 - Fdrderung von Werkstidtten fiir Behinderte -
stellt Frau Abg. Hieronymi (CDU) fest, es gebe zwar geringfiligige
Anhebungen der Ansitze, nach dem Erliuterungsband ligen aber un-
erledigte Antridge mit einem Volumen von 80 Millionen DM vor. Wei-
terhin bestehe die Forderung, daB bis 1990 in Nordrhein-Westfalen
noch rund 12 000 Werkstattp%étze neu geschaffen werden miiften.
Demnach sei flir den Werkstattbereich auch in den kommenden Jahren
mit einem riesigen Antragsliberhang zu rechmen, obwohl es um einen
Personenkreis gehe, der sich in einer der schwierigsten Lebens-
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situationen befinde, die man sich vorstellen k#nne, und der kaum
eine Moglichkeit habe, auf dem normalen Arbeitsmarkt eine Stelle
zu finden. Deshalb sollte sich der AusschuB darum bemiihen, die
Lobby der Behinderten zu stdrken und mdglichst einstimmige Voten
abzugeben,

StS_Nelles (MAGS) wiederholt seine Ausftithrungen beztiglich der
allgemeinen finanzpolitischen Situation. Hier miisse neben den
Haushaltsansétzen fiir 1986 allerdings auch das Gesamtvolumen der
Verpflichtungsermidchtigungen gesehen werden. Trotz der finan-
ziell schlechten Situation habe man die Ans#tze dieser Titel-
gruppe durchweg angehoben, was als Signal daflir verstanden wer-
den solle, welche Prioritidt diesem Bereich beigemessen werde.
Wichtig sei auch der Gesichtspunkt, daB diese Einrichtungen in
einer Gemeinschaftsfinanzierung von Bund, Bundesanstalt ftir Ar-
beit und Land in einem lidngerfristigen Programm gefdrdert wiir-
den und daB deshalb solche Projekte nicht unbedingt wegen feh-
lender Mittel des Landes scheitern miiBtén. DaB man mittelfristig
einen weitergehenden Bedarf sehe, sei unbestreitbar; diese Tat-
sache werde von der Landesregierung auch anerkannt.

Abg. Gregull (CDU) fragt, auf die Titelgruppe 90 - Férderung
von Einrichtungen der Altenhilfe - und die einfthrenden Worte
des Ministers dazu, in denen von einer 907igen Bedarfsdeckung
in diesem Bereich ausgegangen worden sei, eingehend, ob die
MittelkUrzung tatsidchlich wegen nicht vorliegender Antrige
begriindet sei.

StS Nelles (MAGS) tridgt vor, es liigen Antridge mit einem Volumen
in Hohe von 100 Millionen DM vor. Die Einschridnkung sei auch hier
wiederum nur finanzpolitisch und nicht sozialpolitisch bedingt.
Neben den Haushaltsansitzen miisse man allerdings auch hier die
Verpflichtungsermdchtigungen sehen, um den Rahmen dessen, was

zur Férderung neuer Vorhaben zur Verfligung stehe, richtig ein-
schitzen zu k&nnen,

Abg. Arentz (CDU) stellt fest, man behandle nun schon die dritte
Titelgruppe, ftir die nach Aussage der Landesregierung im Erldu-
terungsband ein wesentlich h8herer investiver Bedarf vorhanden
sei, als durch die Ans#dtze einschlieBlich der Verpflichtungs-
ermdchtigungen befriedigt werden kénne. Der Staatssekretir habe
dies dreimal damit begriindet, daB es die Finanzsituation leider
nicht gestatte, wehr zu tun, obwohl es sozialpolitisch sicher-
lich notwendig wire. Diese Begrlindung sei filir ihn, Arentz, un-
befriedigend, weil die Steuereinnahmen des Landes nach Auskunft
des Finanzministers 1986 um 1,3 Milliarden DM {iber denen des
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Vorjahres ligen und durch die im Gemeindefinanzausgleich vorge-
sehenen Kirzungen eine weitere Milliarde DM zugunsten des Landes
eingespart werde, so daB der finanzielle Spielraum eigentlich
vorhanden sein mifte. Offensichtlich habe sich das Ministerium
in den Kabinettsberatungen nicht in der Weise durchsetzen kén-
nen, daB das soziaipolitisch Notwendige getan werden kdnne. -
StS Nelles (MAGS) kann dieser Meinung nicht zustimmen.

Kap. 07 060 - Landesmafinahmen fiir Vertriebene, Deutsche aus der
DDR, Heimkehrer sowie heimatlose Auslinder und
auslandische Fltichtlinge

In Tit. 531 0C - Durchfihrung von Aufgaben nach § 96 BVFG - stellt
Abg. Goldmann (CDU) eine Kirzung um fast ein Drittel fest. Ihn
interessiert, welche Komsequenzen eine solche Senkung eines ohne-
hin geringen Ansatzes hitten, wie die Betroffenen dazu stiinden
und wer fir die Einschrinkung verantwortlich sei.

StS Neiles {(MAGS) legt dar, die Kiirzung habe zur Folge, daB in
entsprechend geringerem Umfan% Veranstaltungen und Verdffent-
lichungen gefdérdert und Schrifttum angekauft werden k#nne. DaB
die Betroffenen Kiirzungen immer bedauerten, sei klar. Auch hier
handele es sich ausschlieBlich um eine finanzpolitische Entschei-
dung, die auf einen BeschluB der Landesregierung zurlickgehe, die
den Haushaltsentwurf insgesamt vorlege und verantworte,

Abg. Goldmann (CDU) erinnert in diesem Zusammenhang an einen Auf-
rut des Ministerprisidenten, der in groBer Auflage im Lande ver-
teilt worden sei, zur Rettung des ostdeutschen Kulturguts aufge-
rufen habe und dem zu entnehmen gewesen sei, daB die ostdeutsche
Rulturpflege fiir die Landesregierung von gré8ter Wichtigkeit sei.
Vor diesem Hintergrund verstehe er die Kiirzung dieses Titels
nicht, zumal die entsprechenden MaBnahmen in allen anderen Bun-
desléndern, unabhidngig von der parteipolitischen Fdrbung der je-
weiligen Landesregierungen, in den letzten Jahren gestirkt ge-
férdert worden seien; 1980 habe Nordrhein-Westfalen dabei noch
an der Spitze gelegen, sei inzwischen aber von anderen Bundes-
lidndern iberholt worden.

StS Nelles (MAGS) sieht keinen Widerspruch zwischen der vom Mini-
sterprédsidenten gefuBerten Aufforderung zur Bereitstellung von
Kulturgut aus den Vertreibungsgebieten und der zur Diskussion
stehenden Haushaltsposition. Die Aktion '""Rettet das ostdeutsche
Kulturgut" sei vom Ministerprédsidenten im letzten Jahr mit der
Aufforderung an die Bevdlkerung in Gang gebracht worden, in
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ihrem Besitz befindliche Kulturgliter Museen oder Sammlungen zur
Verfﬁ%ung zu stellen. Eine unmittelbare F¥rderung etwa fiir den
Ankaut solcher Stlicke sei damit nicht verbunden gewesen.

Vor einem Vergleich der Bundeslinder mifiBte man sich dariiber ver-
stédndigen, welche Positionen miteinander in Relation gesetzt
wirden. Auch in diesem Kapitel seien wiederum nur finanzpolitisch
motivierte Kirzungen zu verzeichnen, wenn man aber die zusammen-
gehSrigen Positionen addiere und dann einen Li#ndervergleich
vornehme, komme man zu dem Ergebnis, daB sich Nordrhein-Westfalen
zumindest noch in der Spitzengruppe, wenn nicht sogar noch an der
Spitze der Forderung auch in diesem Bereich befinde.

Abg. Harbich (CDU) zitiert die Erl#uterungen zu dem in Rede
stehenden Titel, nach denen der Ansatz flir Veranstaltungen,
Veréffentlichungen, Ankauf von Schrifttum etc. vorgesehen sei,
und folgert daraus, daB man nach einem Aufruf des Ministerpré-
sidenten, wie er geschildert worden sei, nicht argumentieren
knne, eine unmittelbare Fbérderung sei damit nicht verbunden
gewesen.

Der Vorsitzende zitiert sodann aus dem entsprechenden Aufruf
des Ministerpridsidenten

Ich wende mich an alle Bfirgerinnen und Blirger Nordrhein-
Westfalens mit der Bitte, beim Sammeln von Kunstwerken
und Kulturerzeugnissen zum Leben, zur Entwicklung und
zur Besonderheit der Deutschen in Ostmitteleuropa zu
helfen, damit wir Leben und Leistung der Deutschen im
Osten auch ftir die Zukunft dokumentieren k&nnen.

und meint, selbst wenn in diesem Aufruf eine finanzielle F&r-
derung beinhaltet wire, sei das Sammeln ostdeutschen Kultur-
guts nicht so unerschépflich, daB in der zur Diskussion stehen-
den Position immer weitere Erhdhungen angesetzt werden miiBten.

Abg. Reymann (SPD) versteht den Aufruf des Ministerpridsidenten
als einen Appell an die Nachfahren der Vertriebenen, in den
Familien noch vorhandenes ostdeutsches Kulturgut nicht einfach
auf den Trd8delmarkt zu geben, sondern sich vorher zu vergewis-
sern, ob es sich nicht um unwiederbringliche Stiicke handele,
die dann mdglichst kostenlos an Museen usw. weitergegeben wer-
den sollten.

Abg. Goldmann (CDU) hilt dem entgegen, selbst wenn die Stiicke
kostenlos bereitgestellt wlirden, miiften Mittel ftir deren Ein-




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode Ausschufiprotokoll 10/ 161 S. 15
AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, 22.01.1986
Soziales und Angelegenheiten der ST -mm

Vertriebenen und Fliichtlinge
10. Sitzung

schitzung, Restaurierung und Dokumentation bereitgestellt wer-
den; sonst hitte ein solcher Aufruf fir ihn keinen Sinn. Im
tibrigen sei zu fragen, was mit den nach der Kdrzung noch zur
Verfligung stehenden 190 000 DM an Veranstaltungen iberhaupt
noch durchgefilhrt werden kénne. Kenner der Materie brauche man
in diesem Zusammenhang nicht liber die dabei entstehenden Kosten
aufzukliren. Schlie8lich sei dem Argument, Nordrhein-Westfalen
befinde sich noch immer an der Sgitze der Fdrderung, entgegen-
zuhalten, daB dies auch unabdingbar der Fall sein miisse, weil
es auch von seiner Bevdlkerungszahl her weit an der Spitze der
Bundeslinder stehe und der zur Diskussion stehende Personenkreis
einen stattlichen Prozentsatz der Bevdlkerung ausmache.

Auch seine Fraktion - so Abg. Harbich (CDU) - habe die Fdrde-
rung der Rettung des ostdeutschen Kulturguts als eine zeitlich
begrenzte Aufgabe angesehen. Es kdénne aber nicht hingenommen
werden, daB ein solcher Aufruf in groBer Auflage publiziert
werde und daraus keine finanziellen Folgerungen gezogen, sondern
sogar noch Kﬁrzun%en vorgenommen wirden. Er jedenfalls bitte
darum, diese Angelegenheit noch einmal zu {iberdenken.

Dariiber hinaus sei aus der Position eine Reihe von Veranstal-
tungen gefdrdert worden, die von ihrer Qualitdt her mit dem
vergleichbar seien, was in den Volkshochschulen geboten werde.
Auch die Zahl dieser Veranstaltungen mtiBte nach der Ansatzver-
minderung eingeschrdnkt werden. Auch deshalb dirfe die Kirzung
nicht hingenommen werden; vielmehr sollte an eine angemessene
Aufstockung des Ansatzes gedacht werden.

StS Nelles (MAGS) wiederholt, der Aufruf zur Sammlung und Siche-
Tung ostdeutschen Kulturguts sei von seiner Konzeption her nicht
mit einer Finanzierung von Anki#ufen durch das Land verbunden ge-
wesen. Die zur Diskussion stehende Haushaltsstelle sei im Zusam-
menhang mit Tit. 684 12 - FérderungsmaBnahmen im Aufgabenbereich
des § 96 BVFG - zu sehen, dessen nur um 10 000 DM geklirzter Ansatz
an die Verbidnde fiir deren Aktivitdten gehe, so daB das Programm
der Fdrderung der Verbinde im wesentlichen gehalten werden kdnne.

Abg. Harbich (CDU) fragt zu Tit. 643 10 - Kostenerstattung an

die Trager der Sozialhilfe gemdB § 6 Abs. 4 des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes -, ob die Erhéhung um 46 Millionen DM auf eine

globale Schiitzung oder auf exakte Zahlen zuriickgehe.
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Die Ansatzerh8hung gehe auf die Erfahrungen und die {ibersehbare
Entwicklung der Zahl der Sozialhilfe empfangenden Asylbewerber
zuriick, antwortet StS Nelles (MAGS). Ob die Aufstockung reichen
werde, kdnne niemand sagen. Bis Ende des Jahres 1985 habe sich
die Zahl der Asylbewerber mehr als verdoppelt. 1985 seien filir
den Titel 99 Millionen DM veranschlagt worden; 103 Millionen DM
hitten ausgegeben werden miissen.

Bei Zugrundelegung der Entwicklung der Asylantenzahlen der letz-
ten Jahre komme er - so Abg. Arentz (CDU) - lediglich auf einen
1986 notwendigen Ansatz 1in e von 126 Millionen DM. Deshalb
sei zu fragen, aus welchen Grlinden mit Ausgaben in H&he von

146 Millionen DM gerechnet werde.

StS Nelles (MAGS) stellt klar, dabei miisse berlicksichtigt werden,
daB die Sozialhilfes#tze erhdht worden seien, daB all die Sozial-
hilfe empfangenden Asylanten, die in den letzten Jahren nach
Nordrhein-Westfalen gekommen seien, nach wie vor hier verweilten
und daB 1986 weitere hinzukimen. Von daher kdnne eine Steigerungs-
zahl nicht allein aus der zu erwartenden Zahl der 1986 nach Nord-
rhein-Westfalen kommenden Asylanten errechnet werden; denn die

in den Vorjahren nach Nordrhein-Westfalen eingereisten Asylanten
blieben zumindest zum groBen Teil im Lande und erhielten weiter-
hin Sozialhilfe.

Abg. Harbich (CDU) merkt zu Tit. 684 11 - Zuschiisse zur Durchfih-
Tung der sozialen Betreuung der Vertriebenen und Deutschen aus
der DDR - an, seines Wissens verbidrgen sich hinter der Haushalts-
stelle vor allen Dingen die BetreuungsmaBnahmen fiir Kinder und
Jugendliche, z. B. auch Nachhilfeunterricht. Bei der Kiirzung des
Ansatzes um 100 000 DM frage er sich, wie die MaB8nahmen kiinftig
sichergestellt werden sollten.

StS Nelles (MAGS) erliutert, die Kiirzung erfolge bei dem Ansatz
zu Unterteil 3 - Zuwendungen in besonders gelagerten Hidrtefdl-
len -, so daB die Programme zur Betreuung von Kindern und die Zu-
schiisse zu den Kosten der Betreuung der Internatsschiiler im bis-
herigen Rahmen fortgeftthrt werden kénnten.

Abg. Goldmann (CDU) stellt fest, das Ist-Ergebnis 1984 habe noch
3,5 Millionen DM betragen, so daB nach seiner Auffassung mit der
im Entwurf vorgeschlagenen Summe von vornherein eine Unterdeckung
beschlossen wiirde.
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Leitender Ministerialrat Zurhausen (Ministerium flir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales) fuhrt aus, in diesem Titel seien 1984
noch die Kindergartengeldzuschlisse an die Eltern enthalten ge-
wesen, die 1985 nach Uberleitung auf das JWG hier weggefallen
seien, was einen Differenzbetrag von etwa 700 000 DM ausmache.
Der Nachhilfeunterricht allerdings werde durch den Titel noch
abgedeckt., In diesem Bereich sei ein enorm hoher Bedarf vorhan-
den.

Abg. Harbich (CDU) bittet um Erliduterung, in welchem der drei
Unterteile des Titels der Nachhilfeunterricht untergebracht
sei.

Nach Aussage des LtdMR Zurhausen (MAGS) wird der Nachhilfe-
unterricht im Untertell 3 - Zuwendungen in besonders gelagerten
Hértefdllen - etatisiert.

Abg. Harbich (CDU) hat groBe Bedenken dagegen, daf hier eine
Kirzung um 100 000 DM erfolge, da er auch nach Gesprdchen mit
Betroffenen wisse, wie wichtig der Nachhilfeunterricht fiir die
Kinder sei.

Abg. Goldmann (CDU) meint, auch diese Klirzung widerspreche allen
bisherigen Verlautbarungen aus dem Ministerium. Die Sprachfdrde-
rung sei eine auBerordentlich wichtige Voraussetzung fiir die be-
ruf%iche Eingliederung. Viele Aussiedler hitten allein wegen '
Sprachschwierigkeiten Probleme, einen Arbeitsplatz zu finden,

und fielen dann wiederum der Allgemeinheit zur Last. Dies kdnnte
durch die ausreichende Finanzierung entsprechender MaBnahmen ver-
hindert werden.

StS Nelles (MAGS) konstatiert, ohne Frage sei die Sprachfsrde-
rung zunehmend von entscheidender Bedeutung fiir die Eingliederung
der Aussiedler ohne deutsche Sprachkenntnisse. Das allerdings

sei kein Problem dieses Haushalts, denn die individuelle Sprach-
férderung werde nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz und bei Jugend-
lichen aus dem Garantiefonds des Bundes finanziert.

Abg. Harbich (CDU) stellt klar, das Land habe bestimmte Kosten
fir Nachhilfeunterricht {ibernommen, wenn die Kinder der betrof-
fenen Personenkreise normale Schulen besuchten. Diesen Nachhilfe-
unterricht erhielten auch Ubersiedler aus der DDR in fremdsprach-
lichem Unterricht und teilweise auch in naturwissenschaftlichen
Fichern. Der Nachhilfeunterricht habe sich bisher sehr vorteil-
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haft ausgewirkt, zumal die Eltern ihn nicht bezahlen kénnten.
Eine Einschrinkung in diesem Bereich wlirde einen eklatanten
Mangel in der Eingliederung zur Folge haben.

LtdMR Zurhausen (MAGS) prizisiert, aus dem in Rede stehenden
Unterteil 3 des Tit. 684 11 werde Nachhilfeunterricht f@ir Aus-
siedler oder Zuwanderer gezahlt, die in einer normalen Schule
eingeschult wiirden, aber in bestimmten Fichern Defizite aufwie-
sen. Alles andere werde aus dem Garantiefonds des Bundes finan-
ziert.

Abg. Arentz (CDU) fragt, ob es zutreffe, daB der Integrationsbe-
darf der heute Zuwandernden oder Ubersiedelnden grdBer als bei
denen vor 15 oder 20 Jahren sei, weil gerade bei den Jugendli-
chen die Identitdt der Volksgruppen nicht mehr so stark ausge-
prégt sei wie friher, und daR Einsparungen in diesem Bereich
dazu fiihrten, daB eine Reihe von Jugendlichen nicht mehr in der
Lage sei, eine normale Schule zu besuchen, so daf Internats-
unterbringung notwendig werde und damit erhebliche Mehrbelastun-
gen auf den Garantiefonds zuk&dmen.

StS Nelles (MAGS) bejaht den ersten Teil der Frage seines Vor-
redners. DaB allerdings Einsparungen in diesem Bereich woanders
Kosten ausldsten, kdnne nicht so einfach gegengerechnet werden.

LtdMR Zurhausen (MAGS) fligt an, im vergangenen Jahr sei ein
deutlicher Anstieg des Nachhilfeunterrichts bei den DDR-Zuwan-
derern, die 1984 in die Bundesrepublik gekommen seien, zu beob-
achten gewesen. Bezfiglich der Aussiedler sei in den meisten
Fidllen zu erkennen, daB mit Nachhilfeunterricht nichts zu er-
reichen sei. Dann gehdre ein solcher Jugendlicher zwangsliufig
in ein Internat; das gelte insbesondere fiir Jugendliche aus ge-
trennten Familien.

Abg. Gregull (CDU) schligt vor, der AusschuB sollte sich nach
den Haushaltsberatungen mit dem Thema insgesamt einmal beschif-
tigen und zuvor einen Bericht der Landesregierung anfordern.

Nach dem Erliuterungsband - so Abg. Meyer zur Heide (SPD) -
seien fir den Nachhilfeunterricht 700 000 DM notwendig. Da im
Unterteil 3 des zur Diskussion stehenden Titels 850 000 DM zur
Verftigung stlinden, gehe er davon aus, daB das Problem damit
geldst sei.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 16l S. 19
AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, 22.01.1986
Soziales und Angelegenheiten der ST -mm
Vertriebenen und Fliichtlinge
10. Sitzung

LtdMR Zurhausen (MAGS) macht deutlich, die im Erlduterungsband
2u lesende Summe sei vor mehr als einem halben Jahr errechnet
worden. Die Zahl sei aber zuwachsabhiéngig. Wenn also ein ver-
stirkter Zugang erfolge, werde sich der Bedarf entsprechend er-
héhen.

7u den Titeln 684 18 - Zuschiisse fiir das Institut flir Ostdeut-
sche Musik, Bergisch Gladbach - und 684 19 - Zuschiisse an die
Forschungsstelle Ostmitteleuropa, Dortmund - mbchte Abg. Gold-
mann (CDU) in Erfahrung bringen, ob die gleich gebliebenen An-
sitze zur Fortfihrung der bisherigen Arbeit der Einrichtungen
ausreichten, da diese doch sicher Personalkostensteigerungen zu
verkraften hdtten.

StS Nelles (MAGS) legt dar, die Institute arbeiteten im Rahmen
eines wWirtschaftsplans, in dem Personalkosten, s&chliche Verwal-
tungskosten und Mafnahmenkosten ausgewiesen seien. Wenn eine Er-
hohung des Ansatzes nicht mbglich sei, milsse der Wirtschafts-
plan in sich ausbalanciert werden.

Abg. Goldmann (CDU) entgegnet, in anderen Haushaltsbereichen
sei auch eine Ansatzerhdhung aufgrund von Personalsteigerungen
méglich gewesen.

Abg. Harbich (CDU) spricht im Zusammenhang mit der Beratung der
Ti{tel 684 12 - Fordermafnahmen im Aufgabenbereich des § 96 BVFG -
und 531 00 < Durchfithrung von Aufgaben nach § 96 BVFG - die Zu-
schrift 10/264 des Bundes der Vertriebenen an, der sich gegen
die Kiirzungen ausspreche und die Landesregierung ersuche, die
Ansidtze des Vorjahres wiederherzustellen.

Soweit in dem Schreiben von Auswirkungen auf Personalkosten die
Rede sei, widre der Hinweis unzutreffend, antwortet StS Nelles
(MAGS). Aus beiden Titeln wiirden unmittelbar keine Personal-
kosten flir die Verbinde gezahlt. Dies treffe nur fur Tit. 684 13
- Zuschilsse zu Verwaltungskosten der auf Landesebene tdtigen
Vereinigungen der Vertriebenen und Flichtlinge (ohne Patenlands-
mannschaften) sowie der Vereinigungen der KriegssachgeschiAdig-
ten - zu.
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Kap, 07 090 - Kriegsopferfiirsorge und Sozialhilfe

Im Zusammenhang mit der Beratung der Titel 641 10 - Erstattung
von Kosten der Kriegsopferfiirsorge und entsprechender Leistun-
gen an den Bund - und 243 11 - Kosten der Kriegsopferflirsorge
(ausgenommen Darlehen) aufgrund des Bundesversorgungsgesetzes
sowie entsprechender Leistungen aufgrund des Hdftlingshilfege-
setzes und des Gesetzes {iber die Unterhaltsbeihilfe %ﬁr Ange-
hérige von Kriegsgefangenen - erbittet Abg. Dreyer (CDU) Aus-
kunft tiber die Auswirkungen der von seiten des Bundes ins Auge
gefalten Veridnderungen.

StS Nelles (MAGS) antwortet, bei den angesprochenen Titeln han-
dele es sich um Positionen, die nicht der Disposition des Landes
unterligen; vielmehr gehe es um Aufwendungen aufgrund von An-
spriichen einzelner.

Ministerialdirigent Dr., Midhler (Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales) figt an, erst wenn die Bundesregierung einen
entsprechenden Gesetzentwurf vorlege, kdnne etwas {iber sich
daraus ergebende GroBenordnungen gesagt werden. Allerdings kdnne
jetzt schon ausgefiihrt werden, daB die Verbidnde der Kriegsopfer
mit den von der Bundesregierung ins Auge gefaBten Anderungen bei
weitem nicht zufrieden seien.

Kap. 07 070 - Krankenhausfdrderung

Zu Tit. 526 00 - Untersuchungen auf dem Gebiete des Krankenhaus-
wesens - stellt Abg. Arentz (CDU) fest, nach dem Erlduterungs-
band diene der Ansatz der Férderung von Untersuchungen, die den
Krankenhaustrigern Wege zu einer wirtschaftlichen Betriebsfiih-
rung aufzeigen sollten, um so zu einer Kostendeckung im Gesund-
heitswesen beizutragen. Der Ansatz sei um Uiber ein Drittel ge-
kiirzt. Wegen der Wichtigkeit der oben angegebenen Anliegen sei
zu fragen, aus welchen Griinden der Ansatz in so starker Weise
vermindert werde.

Nach Auskunft des Leitenden Ministerialrats Pant (Ministerium
flir Arbeit, Gesundheit und Soziales) ist aus dem zur Diskussion
stehenden Titel bisher der Landesbeitrag flir die bundesweit ent-
wickelte Software fiir die Krankenhiduser gezahlt worden. Das

Land habe die Mitgliedschaft zum 31. Dezember 1984 gekiindigt,

so daB die nunmehr ausgewiesenen Mittel erstmals flir Forschungs-
vorhaben zur Verfligung stinden. Im {ibrigen wiirden Untersuchungen
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zur Wirtschaftlichkeit auch von anderen Institutionen durchge-
fiihrt. Von daher handele es sich bei dem Titel um zusitzliche
Leistungen von seiten des Landes.

Wenn er die Erlduterungen richtig verstanden habe - so Abg.
Arentz (CDU) weiter -, sei zur Zeit von der Landesregierung
keIn Auftrag erteilt oder in Aussicht genommen.

St5 Nelles (MAGS) bejaht diese Frage. Allerdings miisse man
die M8gTichkeit haben, im Bedarfsfall ergi#nzend etwas beitragen
zu kdnnen.

Abg. Meyer zur Heide (SPD) spricht in diesem Zusammenhang eine
Untersuchung der Bertelsmann-Stiftung in Zusammenarbeit mit dem
St#dtischen Krankenhaus Glitersloh an und fragt, ob von seiten
des Ministeriums bereits gesagt werden k®nne, ob die dort er-
zielten Untersuchungsergebnisse allgemein anwendbar seien.

StS Nelles (MAGS) erldutert, die Untersuchung sei dem Ministe-
rium bekannt. Sie basiere auf amerikanischen Erfahrungen und
Erkenntnissen und habe zum Ziel, die Kosten im Krankenhaus
durch Entwicklung von typisierten Fallkosten transparent und
damit kontrollierbarer zu machen. Aber die Entwicklung sei auch
in Glitersloh noch nicht so weit, daB das Verfahren in der Praxis
durchgidngig angewandt werden k&nne. Eine Ubertragbarkeit auf
andere Krankenh#user h#nge davon ab, ob diese mit dem gleichen
System und Potential an elektronischer Datenverarbeitung ausge-
stattet seien. Vor wenigen Wochen seien auf einem Symposium in
Glitersloh die Ergebnisse der Untersuchung vorgestellt worden.
Dartlber gebe es inzwischen auch eine Broschiire.

LtdMR Pant (MAGS) fligt an, nach der neuen Bundespflegesatz-
verordnung und den neuen Selbstkostenbldttern seien die Kran-
kenh#iuser erstmals verpflichtet, anzugeben, welche Behandlung
von Krankheiten mit welchen Kosten bezahlt worden seien, so da8
erst anhand des danach anfallenden Materials in einigen Jahren
festgestellt werden kénne, ob das Glitersloher Modell allgemein
Anwendung finden k&nne.

Minister Heinemann habe in der letzten Sitzung im Zusammenhang
mit der Beratung der Titelpruppe 60 - Fdrderung von Investitio-
nen von Krankenhdusern und mit diesen notwendigerweise verbun-
denen Ausbildungsstitten sowie gleichgestellten Einrichtungen
nach dem Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhiu-
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ser und zur Regelung der Krankenhauspflegesdtze (KHG a.F.) - an-
gedeutet, hier kdnnten mglicherweise mehr Mittel bereitge-
stellt werden, als im Haushaltsplan veranschlagt seien, erklirt
Abg. Arentz (CDU) und bittet um Konkretisierung dieser Andeu-
tung.

S5tS Nelles (MAGS) erldutert, der Ausgabenansatz in der Titel-
gruppe 60 sei um 150 Millionen DM auf 450 Millionen DM vermin-
dert worden. Die Begrlindung dafir habe er schon zu anderen Posi-
tionen gegeben.

Das Jahreskrankenhausbauprogramm 1985 mit einem Volumen von

660 Millionen DM sei inzwischen komplett "auf die Schiene ge-
setzt" worden; Ende vergangenen Jahres seien die letzten Bewil-
ligungsbescheide herausgegangen. Nunmehr sei es Sache der Kran-
kenhaustrdger, die Dinge voranzubringen. Daraus ergebe sich auch,
daB die Mittel fiir 1985 in jenem Jahr nicht voll hi#tten ausge-
geben werden kénnen, weil Planung und Baufortschritt dies noch
nicht zugelassen hdtten. Ein Anhaltspunkt des Finanzkonzepts fiir
1986 sei demnach, daB die Reste aus dem Jahre 1985 tibertragen
wiirden, so daB die Bewilligungen des Jahres 1985 auch aus den
Mitteln des Jahres 1985 bedient werden kdnnten. '

Dies vorausgesetzt und die Tatsache einbezogen, daR eine Ver-
pflichtungsermidchtigung in H8he von 300 Millionen DM ausgewie-
sen sel und daf von den 450 Millionen DM ein Betrag von etwa
420 Millionen DM f#dllige Raten friiherer Bewilligungen ausmache,
ergebe sich eine Verfligbarkeit von 30 Millionen DM plus einer
Verpflichtungsermichtigung von 300 Millionen DM. Von diesen
330 Millionen DM miiBten die Zuweisungen an die Regierungsprdsi-
denten fiir sogenannte Kontingentmittel und eine Summe ftir Not-
fille abgezogen werden, so daB voraussichtlich ein Volumen wvon
250 bis 300 Millionen DM fir das Jahreskrankenhausbauprogramm
zur Verfligung stehe.

Abg. Reymann (SPD) bittet bezfiglich der Titel 893 60 - Zuschlisse
r Investitionen an freie gemeinnlitzige KrankenhZuser - und

899 60 - Zuweisungen flr Investitionen an kommunale Krankenh#u-

ser - um Aufklidrung Ulber die unterschiedliche HB3he der Kiirzungen

in beiden Ansitzen.

StS Nelles (MAGS) verweist darauf, daB die Ansitze der Titel-
gruppe 60 untereinander und dartiber hinaus mit einer anderen
Titelgruppe deckungsfdhig seien. Die Klirzungen h#tten keinerlei
sachliche oder politische Bedeutung, sondern errechneten sich
aus dem bestehenden Bedarf. Jedenfalls hitten die Ansatzvermin-
derungen nichts mit einer Bevorzugung bzw. Benachteiligung der
einen oder anderen Gruppe zu tun.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/ 161 S. 23
AusschuBl fiir Arbeit, Gesundheit, 22.01.1986
Soziales und Angelegenheiten der ST -mm

Vertriebenen und Flichtlinge
10, Sitzung

Wenn die Hohe der Kiirzungen wegen der gegenseitigen Deckungs-
fahigkeit ohmehin keine Rolle spiele, argumentiert Abg. Reymann
(SPD), frage er sich, aus welchen Griinden innerhalb der Titel-
gruppe dann noch in der vorliegenden Weise differenziert werde.

StS Nelles (MAGS) verdeutlicht, die Landeshaushaltsordnung lege
Test, daB Zuwendungen an kommunale Triger getrennt von solchen
an freie gemeinnlitzige ausgewiesen werden miiiten.

Abg. Arentz (CDU) fragt, in welcher Hohe in bezug auf die vier
Titel der Titelgruppe 60 Bedarf angemeldet sei.

StS Nelles (MAGS) merkt an, die Anmeldungen der Regierungsprid-
sidenten ldgen dem Ministerium seit kurzem vor. In den n&Zchsten
Tagen wexrde den AusschuBmitgliedern ein Gesamttableau dazu zu-
gehen. Diese Zusammenstellung schlieBe mit etwas liber 300 MaB-
nahmen und einem Gesamtvolumen von 2,7 Milliarden DM ab. Dabei
habe man den Bedarf von kommunalen und freien gemeinniitzigen
Trigern nicht auseinandergerechnet, weil das fir die Finanzie-
rung selbst und fiir eine Prioritdtensetzung ohnehin nichts
bringe.

Abg. Arentz (CDU) bittet beziiglich der Titelgruppe 61 - Pau-
schale Forderung der Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlage-
gliter nach § 10 KHG a.F. - um Auskunft liber den angemeldeten Be-
darf.

StS Nelles (MAGS) legt dar, der Finanzbedarf fiir diese Titel-
gruppe errechne sich aus der Zahl der im Bedarfsplan anerkann-
ten Krankenhausbetten und ihrer Zuordnung zu den verschiedenen
Versorgungsstufen.

Kap. 07 080 - MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen

Zu Titelgruppe 61 - Ausbildung von Medizinalpersonal - fragt
Abg. Dreyer (CDU), ob damit die schulischen Kapazitdten ausge-
lastet selen.

StS Nelles (MAGS) geht davon aus, daB die anerkannten Schulen
die zur Verfiligung stehenden Plitze besetzt hdtten. Mit dem Pro-
gramm zur Schaffung zus#tzlicher Ausbildungsplétze habe man im
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